SUMARIO: 2441
SINDICADO: ARMANDO ARIZA QUINTERO Y MARIA CRISTINA VARGAS URAZAN.
DELITO: INTERES INDEBIDO EN CELEBRACION DE CONTRATOS, CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

Bogota D.C., abril diecisiete (17) de dos mil veintitrés (2023).

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la peticién impetrada por el Dr. JESUS ANTONIO
MARIN RAMIREZ, apoderado de ARMANDO ARIZA QUINTERO, sindicado por los
delitos de Contratos sin cumplimiento de requisitos legales e interés indebido de
celebracion de contratos.

ARGUMENTOS DEL SOLICITANTE.

Los hechos a que se contrae fa investigacidn corresponden al periodo del 1 de abril de
2003 al 30 de marzo de 2004, como lo dejo objetivamente establecido la misma Fiscalia
12 delegada ante los jueces Penales del Circuito de Neiva en la resolucién de tramite
del 16 de agosto de 2005 vista a folio 56 del cuademno 1, dictada en el proceso.

Asi mismo manifiesta que se tiene el limite temporal factico es del 30 de marzo de 2004,
dia mes y afio del dltimo acto objeto de investigacidn por los supuestos delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales esenciales y/o interés indebido en la
celebracion de confratos art. 409 y 410 originales de la ley 599 de 2000, cddigo penal
vigente para la época de los hechos.

En consecuencia, se debe contar el termino prescriptivo, como causal de exiincion de
la accion penal, desde el 30 de marzo de 2004 hoy en dia 15 de febrero de 2023, y de
esta manera se tiene que han pasado 18 afios, 15 dias. |

Que la pena que establece el articulo 409 y 410 del Cédigo penal, por cuanto posterior
al afio 2004 ha habido unas reformas sustanciales e n cuando al cuantum de las penas

agravandolas o aumentandolas, pero en razén al principio de legalidad de las penas
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acorde a la fecha de los hechos o por favorabilidad, no pueden tenerse en cuenta en
este caso para aumentar penas prescriptivas adicionales como consecuencia de
reformas penales posteriores, porque evidentemente, se vulneraria el derecho
fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, conocido como
principio universal de favorabilidad.

A manera de conclusion;

“Si los hechos hubiesen ocurrido el 30 de marzo de 2004, y la pena méaxima para este
hecho penal es de 12 afios de prisidn, quiere decir que por ser haber desempefiado
transitoriamente como servidor publico mi defendido tendria que aumentarse en una
tercera parte la pena prescriptiva, esto es de 4 afios, para un total de 16 afios que
deberia haber trascurrido desde el Gltimo acto reprochado a hoy, y si, como antes lo
dijimos, han pasado 18 afios, 10 meses y 15 dias, podemos afirmar que la facultad
constitucional y legal para perseguir este hecho ha llegado a su fin y por lo tanto, la
unica actividad legal judicial a realizar es la de proferir resolucion de preclusién por
prescripcion de la accion penat conforme lo ordenado el articulo 39 de la Ley 600 de
2000".

SITUACION FACTICA

Se adelanta la investigacion en razén a que el Estado gir6 a la ciudad de Neiva la suma
de $4.821.8 para contratar con una ARS a fin de administrar los recursos del régimen
subsidiado proveniente del sistema general de participacion Fosyga corriente, Fosyga
2004 y excedentes, entrego los recursos a la ARS Cajasalud para que adelantara la
contratacion por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2003 al 30 de marzo de
2004,

Para dar Cumplimiento al contrato suscrito con la administracion Municipal Cajasalud
ARS-UT busco contratar por capitacién con el Hospital General de Neiva “Hernando
Moncaleano Perdomo” los servicios de segundo y tercer nivel de atencion definidos en
el plan obligatorio de salud, pero la respuesta del centro hospitalario fue que estaba en
capacidad de contratar, pero por un porcentaje superior al 22 % de la UPC, opcion que
era muy alta, por lo sé que recurri6 a la clinica Medilaser que es parte de la red de
servicios de Comfamiliar del Huila.
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IDENTIFICACION DEL SINDICADO

El sindicado ARMANDO ARIZA QUINTERO se identifica con la No 12.109.261 de Neiva
- Huila, fue vinculado inicialmente mediante version libre y posteriormente en diligencia
de indagatoria, nacio el 10 de junio de 1954 en Vélez (Santander), hijo de GUILLERMO
ARIZA y MARIA REGINA QUINTERO (fallecidos), estado civil casado, grado de
instruccién administrador de empresas.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se tiene que el sindicado ARMANDO ARIZA QUINTERO se le vinculd mediante version
libre el 27 de agosto de 2008 y posteriormente en diligencia de indagatoria el dia 8 de
junio de 2016, adelantado en la Fiscalia 45 de la Direccidn Nacional Especializada
contra la Corrupcion, en donde se le imputé el delito de Contratos sin cumplimiento de
requisitos legales e interes indebido de celebracion de contratos.

El despacho doce delegadas ante los Juzgados Penales del Circuito de Neiva profirid
inhibitorio mediante resolucidn fechada el 4 de diciembre de 2008, decision que fue
apelada por la doctora MARTHA LUCIA TAMAYO JOVEN apoderada de la parte civil,
y sustentada dentro del término legal.

La Fiscalia tercera delegada ante el Tribunal Superior de Neiva, mediante resolucion
fechada el 12 de septiembre de 2011, REVOCO dicha decisidn disponiendo que debia
continuar con la investigacion. Y el 13 de septiembre de 2012, se ordena escuchar en
version libre a los sefiores ARMANDO ARIZA QUINTERO y MARIA CRISTINA
VARGAS URAZAN,

Seguidamente se ordena, la apertura de -nstruccién por parte del despacho 45

- Especializado de la Direccion Nacional Especializada Contra la Corrupcion, mediante
resolucion de mayo 18 de 2016, la cual dispone escuchar en indagatoria a los sefiores
ARMANDO ARIZA QUINTERO y MARIA CRISTINA VARGAS URAZAN.

Consecutivamente fueron escuchados en indagatoria mediante diligencia en audio por
parte de los despachos 22 y 46 de la Direccién Especializada Contra la Corrupcion de
apoyo de manera transitoria.

FISCALIA 10

GRUPO LEY 600 ]
DIRECCION ESPECIALIZADA CONTRA LA CORRUPCION
CARRERA 32 NRO. 18 - 33. BLCOQUE B PIS0 3. EDIFICIO MANUEL GAONA.
BOG'OTA D.C Cdédigo Postal 111411

TELE{_FOF\‘E‘O: 5606130 - 5605926 En e caile v en los terriiorios
www T|5Calla Gv.CQ:l

FISCALIA




En auto adiado el 30 de agosto de 2022, esta fiscalia ordend escuchar en indagatoria a
los sindicados y practicar otras pruebas solicitadas al investigador Richard Andrey Urrea
Pefia, quien rindio informe al respecto donde nos manifiesta que los sefiores
ARMANDO ARIZA QUINTERO registra tres (3) anotaciones de detencion preventiva en
los procesos 20150040 del Juzgado 8 Penal Municipal, Proceso 2015000007 del
Juzgado 4 Penal Municipal y 200904667 del Juzgado 3 Penal Municipal de Neiva Huila,
y MARIA CRISTINA VARGAS URAZAN, no registra ningln antecedente.

Para resolver, en efecto el Cadigo Penal Colombiano en su articulo 82 del Codigo Penal
Colombiano, establece los requisitos para la prescripcion:

"ARTICULQO 82. EXTINCION DE LA ACCION PENAL. Son causales de extincion
de la accion penal:

1. La muerte del procesado.
2. El desistimiento.
3. La amnistia propia.

4, La prescripcion.

5. La oblacion.

6. £l pago en los casos previstos en la ley.

7. La indemnizacion integral en los casos previstos en la ley.
8. La retractacion en los casos previstos en la ley.

9. Las demas que consagre la ley.

Respecto de los delitos imputados, el Codigo Penal sefiala las siguientes penas:

ARTICULO 409. INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS

el servidor plblico que se interese en provecho propic o de un tercero, en cualquier
clase de contrato u operacién en que deba intervenir por razén de su cargo ¢ de sus
funciones, incurtiré en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216)
meses, multa de sesenta v seis punio sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios
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minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacidn péra el gjercicio de derachos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES

El servidor pliblico que por razén del gjercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurriré en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216} meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.68) 2
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
gjercicio de derechos y funciones pliblicas de ochenta (80} a doscientos dieciséis (218)
meses.

Asi pues, respecto de dichas conductas solo es procedente afirmar que ha operado el
fendmeno de la prescripcion de la accion penal, tal y como se procede a explicar:

“ARTICULO 83. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, La
accion penal prescribiré en un tiempo igual af méximo de I pena fijada en la ley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ningtin caso sera inferior a cinco (5) afios,
ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso Siguiente de este
articulo.

()"

Asi mismo, la ley 600 del 2000 en su articulo 38 consagra:

ARTICULO 38. EXTINCION. La accion penal se extingue por muerte,
desistimiento, amnistia, prescripcion, oblacidn, conciliacién, indemnizacion
integral y en los demas casos contemplados por Ia ley.”

En ese sentido, la Corte Constitucional ha manifestado:

“La prescripcion de la accion penal es una institucion de orden ptiblico, en virtud
de la cual el Estado cesa su potestad punitiva -ius puniendi- por el cumplimiento
del término sefialado en la respectiva ley. Dicho fendmeno ocurre cuando fos
operadores juridicos dejan vencer el plazo seflalado por el legislador para el
gjercicio de la accion penal sin haber adelantado las gestiones necesarias
tendientes a determinar fa responsabilidad def infractor de la ley penal, lo cual a
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la postre implica que la autoridad judicial competente pierde la potestad de sequir
una investigacion en contra del ciudadano beneficiado con la prescripcion.™

Con relacién a la iniciacion del término de prescripcion se ha sefialado en el articulo 84
de la ley 599 del 2000:

ARTICULO 84. INICIACION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA
ACCION. En las conductas punibles de ejecucion instanténea el término de
prescripcion de la accién comenzaré a correr desde el dia de su consumacion.

En las conductas punibles de ejecucion permanente o en las que solo alcancen
el grado de tentativa, el término comenzara a correr desde la perpetracion del
uftimo acto.

En las conductas punibles omisivas el término comenzara a correr cuando haya
cesado el deber de actuar. '

Cuando fueren varias las conductas punibles investigadas y juzgadas en un
mismo proceso, el término de prescripcidn correra independientemente para
cada una de ellas.”

De acuerdo con ello, al sumar a esta fecha el término de prescripcion de la accion penal
resultante de 18 afios, tenemos que el Estado perdid su competencia en la pretension
punitiva de persecucion de estos delitos, limite que se encuentra suficientemente
vencido.

En ese orden de ideas le asiste razon al abogado para solicitar se profiera preclusion
por prescripcion de la accion penal al sefior ARMANDO ARIZA QUINTERO por el delito
de Interés indebido en la celebracion de contratos y contratos sin cumplimiento de
requisitos legales. Dejando claro que no por la dosificacién que realiz6 el sefior defensor
si no con base en el presupuesto aqui eshozado por esta Fiscalia.

Finalmente, y como quiera que en esta investigacion se vinculd igualmente a la sefiora
MARIA CRISTINA VARGAS URAZAN, de manera oficiosa este despacho procedera a
declarar en su favor la preclusion de la investigacion por prescripcidn, por operar el
fendmeno de la prescripcidn, conforme lo dispuesto en el articulo 39 de la ley 600 del

* Corte anstitucionai, Sentencia C-416 de 2002. M.P., Clara inés Vargas Herndndez.
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2000, ya que éste sefiala que en cualquier momento de la investigacion en que
aparezca demostrado que la conducta no ha existido, o que el sindicado no la ha
cometido, o0 que es atipica, 0 que estd demostrada una causal excluyente de
responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o no puede prosequirse, el Fiscal
General de la Nacion o su delegado declarara precluida la investigacidn penal mediante
providencia interlocutoria. (subrayado fuera del texto).

Es de anotar que jurisprudencialmente se ha sefialado y ratificado que este escenario,
en el cual se ha cumplido con el término fijado por el legislador para la operancia de la
prescripcion, imposibilita el inicio o la continuacion del gjercicio de ta accidn penal:

‘Durante la fase de juzgamiento, el legislador limitd a dos, los motivos que, por
hechos sobrevivientes, pueden ser invocados por el fiscal, ef ministerio publico y la
defensa para solicitar la preclusion. Ellas se reducen a: (i) la imposibilidad de iniciar
o continuar ef ejercicio de la accion penal; y (i) la inexistencia del hecho investigado.
La imposibilidad de proseguir con el gjercicio de la accion penal, durante el juicio,
puede surgir debido a un evento Sobreviviente a la acusacién, como la
consolidacion del término de prescripcion de la accién, fa muerte del acusado, la
despenalizacion de la conducta imputada, la constatacion de la existencia de cosa
juzgada, el decreto de una amnistia, la rectificacién del escrito injurioso o
calumnioso, y en general aquellos eventos susceptibles de verificacion objetiva, con
potencialidad para extinguir fa accion penal.”

En razon y mérito de lo expuesto, la Fiscalia Decima delegada adscrita a la Direccion
Especializada contra la Corrupcion,

RESUELVE:

PRIMERO: PROFERIR RESOLUCION DE PRECLUSION DE LA INVESTIGACION a
favor de los sefiores ARMANDO ARIZA QUINTERO y MARIA CRISTINA VARGAS
URAZAN, segln lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECRETAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, por los delitos
de Interés Indebido en la Celebracién de Contratos (articulo 409 C.P.) y Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (Articulo 410 C.P.), solicitada por el defensor doctor
JESUS ANTONIO MARIN RAMIREZ a favor de su defendido ARMANDO ARIZA
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QUINTERO de condiciones civiles y personales conocidas en autos y conforme lo
expuesto en la parte considerativa de esta resolucion.

TERCERO: MANERA OFICIOSA, SE DECRETA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL, por los delitos de Interés Indebido en la Celebracion de Contratos (articulo 409
C.P.) y Contrato sin cumplimiento de requisitos legales (Articulo 410 C.P.), a favor de la
sefiora MARIA CRISTINA VARGAS URAZAN, identificada con la C.C. 40.091.556 de
El Paujil - Caqueté. Conforme lo expuesto en el acapite pertinente de este interlocutorio.

CUARTO: ORDENAR LA CANCELACION DE LAS ANOTACIONES que figuren en
contra de los sindicados ARMANDO ARIZA QUINTERO y MARIA CRISTINA VARGAS
URAZAN, con ocasion de la presente investigacion.

QUINTO: REGISTRAR en el SIJUF las anotaciones pertinentes Y ejecutoriada la
presente determinacion procédase al Archivo definitivo de las presentes diligencias.

SEXTO: Contra esta determinacion proceden los recursos de Reposicion y Apelacion.

NOTIFIQUESE y CUMPRASE (;{,9

e
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